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V skladu z viogo za OPPN za stanovanjsko obmocje Dobrava 3, obcina ZreCe, Direktorat za
okolje, naravo in podnebje v okviru svoje pristojnosti podaja mnenje kot sledi.

TLA

K 31.¢lenu odloka:

Predlagamo, da se 31.¢len, ki ureja znadilnosti in varovanje tal smiselno dopolni na podlagi
SploSnimi smernicami za pripravo prostorskih aktov in v postopkih drZzavnega prostorskega
nacrtovanja s podrocja varstva tal (Trajnostno upravljanje in varstvo tal | GOV.SI) najmanj s
sledecim:

- Tla se v &im manjSi meri prekriva z nepropustnimi materiali in posega na ali v tla le v obsegu in
do globine tal, ki sta nujno potrebna. Pri izvedbi je treba prednostno uporabljati prepustne
materiale.

- Za zaCasne prometne in gradbene povrSine se morajo prednostno uporabljati obstojece
infrastrukturne in druge manipulativne povrsine. Med izvajanjem gradnje je treba izvajati ukrepe
za prepre€evanje in zmanjSevanje degradacije tal, na primer tako, da se na enako kakovostnih
tleh uredi ¢im krajSe poti za prevoze do gradbisca.

- Gradbeni posegi s teZkimi stroji se na neutrjenih tleh opravljajo le v suhem vremenu.

- Pri izvedbi posegov je treba upoStevati morebitno onesnaZenost tal. Prepreciti je treba
onesnazevanje in erozijo tal.

- Prednostno se neonesnazeni zemeljski izkopi (zgornji in spodnji sloji tal) uporabijo v prvotnem
stanju (brez obdelave) na kraju, kjer so bili izkopani.

ODPADKI
Pri oblikovanju zahtev glede odpadkov opozarjamo na uporabo dolocb in izrazov iz veljavne
zakonodaje. Opredelitve ali pomena izrazov, ki so opredeljeni v zakonu ali podzakonskih aktih, ni
dovoljeno spreminjati (spodnje komentarje upoStevajte tudi v drugi spremni dokumentaciji):
» 20. ¢len, drugi odstavek: uporaba izraza “smetarsko vozilo”:
o Vv zakonodaji s podro¢ja odpadkov izraza »smeti« ni, gre za odpadke, v ZVO-2
opredeljene kot vsaka snov ali predmet, ki ga imetnik zavrze, namerava zavredi ali
mora zavredi;
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o

v Uredbi o obvezni obginski gospodarski javni sluzbi zbiranja komunalnih odpadkov,
Uradni list RS, §t. 33/17, 60/18 in 44/22 — ZVO-2) je uporabljen izraz vozilo za prevoz

odpadkov;

Clen, tretji odstavek: uporabljate izraz “zgornja humusna preperina” (enako veckrat npr. v
¢lenu):

o

o

o

o

o

o

O
@)

o

Uredba o odpadkih (Uradni list RS, §t. 77/22, 113/23 in 13/25) vsebuje tudi posebno
doloébo glede ravnanja z rodovitho zemljo, odrinjeno pri gradbenih posegih, ki nima
nevarnih lastnosti iz Priloge 3 te uredbe in ki zaradi fizikalnih, kemicnih in
mikrobioloskih lastnosti omogoca rast rastlin, ki jo je v skladu z zakonom, ki ureja
kmetijska zemljis€a, treba varovati pred trajno izgubo, in jo je treba zbirati lo¢eno od
preostalega zemeljskega izkopa in jo lo€eno oddajati, e se zemeljski izkop, katerega
sestavni del je, ne uporabi za gradnjo v svojem prvotnem stanju na mestu, kjer je bil
izkopan,

pre€iS¢eno besedilo, 58/12, 27/16, 27/17 — ZKme-1D, 79/17, 44/22 in 78/23 —
ZUNPEOVE, dolo¢a, da je rodovitna zemlja po tem zakonu material povrSinskega
sloja tal, ki zaradi fizikalnih, kemi¢nih in mikrobioloskih lastnosti omogoca rast rastlin
in jo je treba varovati pred trajno izgubo. Rodovitha zemlja, odrinjena pri gradbenih
posegih, se uporabi za izboljSanje kmetijskih zemljiS¢, urejanje javnih zelenih povrsin
ali sanacijo degradiranih obmocij, razen kadar se rodovitha zemlja uporabi za
ureditev okolice objekta, zaradi gradnje katerega je bila odrinjena. Vlada pa doloéi
obvezna pravila ravnanja z rodovitno zemljo v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo
okolja (= Uredba o obremenjevanju tal z vnasanjem odpadkov, Uradni list RS, st.
34/08, 61/11 in 44/22 — ZVO-2),

zakonodaja s podrodja odpadkov se ne uporablja za neonesnazen del tal in drug
naravno prisoten material, ki sta izkopana med gradbenimi deli, ¢e se v svojem
prvotnem stanju zagotovo uporabita za gradnjo na kraju, kjer sta bila izkopana
(neonesnazen - iz posnetka niCelnega stanja tal v skladu s predpisom, ki ureja
obratovalni monitoring stanja tal, mora izhajati, da niso preseZene opozorilne
imisijske vrednosti iz predpisa, ki ureja mejne, opozorilne in kriticne imisijske
vrednosti nevarnih snovi v tleh),

uskladiti z navedbami v petem odstavku, tretja alineja — podvojeno Se v zadnji alineji
tega odstavka;

. Clen, Sesti odstavek: uporaba izraza “za¢asna deponija”:

izrazov »deponija/deponiranje« v veljavni zakonodaiji s podro¢ja odpadkov ni, gre za
sopomenki izrazov »odlagaliS¢e/odlaganje« (v skladu z Uredbo o odlagalis€ih
odpadkov (Uradni list RS, §t. 10/14, 54/15, 36/16, 37/18, 13/21 in 44/22 — ZVO-2) je
odpadke dovoljeno odlagati samo na odlagali$cih, z okoljevarstvenim dovoljenjem),
navajanje na »deponiranje« je neskladno z obvezno uporabo hierarhije ravnanja z
odpadki, ki dolo€a, da se pri nastajanju odpadkov in ravnanju z njimi kot prednostni
vrstni red upoSteva naslednja hierarhija ravnanja: 1. prepreCevanje nastajanja
odpadkov, 2. priprava odpadkov za ponovno uporabo, 3. recikliranje odpadkov, 4.
drugi postopki predelave odpadkov (npr. energetska predelava) in 5. odstranjevanje
odpadkov (in v okviru tega kot najmanj zazeleno ravnanje odlaganje odpadkov),

med gradnjo se gradbeni odpadki (tudi zemeljski izkop, vklju€no z rodovitno zemljo)
zacCasno skladisCi (v Uredbi o odpadkih, Uradni list RS, st. 77/22, 113/23 in 13/25
pomen dolocen kot skladiS¢enje odpadkov pri izvirnem povzroc€itelju odpadkov na
kraju njihovega nastanka do njihove oddaje ali prepustitve v zbiranje ali obdelavo,
pri Eemer zaCasno skladis€enje odpadkov ni postopek R 13 iz Priloge 1 te uredbe
ali postopek D 15 iz Priloge 2 te uredbe,

odlaganje odpadkov je postopek odstranjevanja odpadkov s kodo D1 — gre za
trajno vgrajevanje odpadkov v _telo odlagaliS€a na podlagi ustreznega
okoljevarstvenega dovoljenja); odlagaliS¢e odpadkov je naprava za odstranjevanje
odpadkov z odlaganjem odpadkov na ali v tla (podzemno);

. Clen, prvi odstavek: navajate “Zbiranje in oddajanje komunalnih odpadkov ...":

oddaja odpadkov je oddaja odpadkov v nadaljnje ravnanje z evidencnim listom,
prepus€anje odpadkov je oddaja odpadkov v nadaljnje ravnanje brez evidencnega
lista, kadar je to dovolijeno na podlagi posebnega predpisa, ki ureja ravnanje z
doloceno vrsto odpadkov,

Uredba o obvezni obd&inski gospodarski javni sluzbi zbiranja komunalnih odpadkov



(Uradni list RS, §t. 33/17, 60/18 in 44/22 — ZVO-2) dolo€a, da morajo uporabniki
javne sluzbe (posamezniki in iz dejavnosti) komunalne odpadke prepus&ati izvajalcu
obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov v skladu
z navedeno uredbo in na nadin, dolo¢en v predpisu ob¢ine;
» 34.Clen, Cetrti odstavek: navajate “in da je zbiralcu gradbenih odpadkov omogo&en dostop za
njihov prevzem” - investitor mora zagotoviti oddajo gradbenih odpadkov zbiralcu gradbenih
odpadkov ali izvajalcu obdelave teh odpadkov;

Splosno glede odpadkov:

Dokument bo podlaga za izvedbo gradbenih del, pri katerih nastajajo predvsem gradbeni, lahko pa
tudi drugi odpadki, na primer komunalni, ki jih povzro€ajo zaposleni na gradbiS¢u. Za ravnanje z
odpadki je potrebno upostevati zakonodajo s podrocja odpadkov. Krovni predpis na podlagi Zakona o
varstvu okolja (Uradni list RS, 8t. 44/22, 18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE, 23/24, 21/25 -
ZOPVOOV in 56/25 - PoZ) je Uredba o odpadkih (Uradni list RS, §t. 77/22, 113/23 in 13/25), ki v
skladu z Direktivo 2008/98/ES o odpadkih z namenom varstva okolja in varovanja &lovekovega
zdravja dolo¢a pravila ravnanja in druge pogoje za prepreevanje ali zmanjSevanje Skodljivih vplivov
nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi ter zmanjSevanje celotnega vpliva uporabe naravnih virov in
izboljSanje u€inkovitosti uporabe naravnih virov.

Pri ravnanju z odpadki je potrebno upostevati nacelo »povzrocitelj placa« in hierarhijo ravnanja, ki pri
C¢emer preprecevanje odpadkov v skladu z Direktivo 2008/98/ES o odpadkih predstavlja niz ukrepov,
sprejetih preden snov, material ali proizvod postane odpadek, s katerimi se zmanjSajo a) koli¢ine
odpadkov (vkljuéno s ponovno uporabo proizvodov ali podaljSanjem njihove Zivljenjske dobe), b)
Skodljivi vplivi nastalih odpadkov na okolje in €lovekovo zdravje ali c) vsebnost nevarnih snovi v
materialih (in proizvodih). Ukrepe prepreevanja nastajanja odpadkov kot najvi$je prioritete hierarhije
ravnanja z odpadki je treba izvesti v fazi na€rtovanja gradnje/trase, ko je eno od meril za odlocitev o
najprimernejsi lokaciji/trasi gradnje tudi koli¢ina in vrsta odpadnih materialov, nastalih pri zemeljskih
delih (izkop), in mozno nadaljnje ravnanje z njimi.

V skladu z Direktivo 2008/98/ES o odpadkih tla (in situ), vkljuéno z neizkopanim onesnazenim delom
tal, niso odpadek. Zakonodaja s podrocja odpadkov se ne uporablja za neonesnazen del tal in drug
naravno prisoten material, ki sta izkopana med gradbenimi deli, e se v svojem prvotnem stanju
zagotovo uporabita za gradnjo na kraju, kjer sta bila izkopana. Del tal in drug naravno prisoten
material, ki sta izkopana med gradbenimi deli, pa sta odpadek, Ce ustrezata opredelitvi pojma
»odpadek« iz te direktive. Pri tej odlocitvi ni bistveno ali je izkopan material onesnaZzen z nevarnimi
snovmi ali ni.

Status odpadka neonesnazene izkopane zemlje in drugega naravno prisotnega materiala
(zemeljskega izkopa), ki se uporabljata na mestih, kjer nista bila izkopana, se doloCi v skladu z
opredelitvijo odpadka in dolobami o stranskih proizvodih ali o prenehanju statusa odpadka po
Direktivi o odpadkih (oziroma Uredbi o odpadkih). V skladu z ZVO-2 »odpadek« pomeni vsako shov
ali predmet, ki ga imetnik zavrze ali namerava ali mora zavredi.

Odpadki, ki nastajajo pri gradnji, so gradbeni odpadki, za katere velja tudi poseben predpis in sicer
Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (Uradni list RS, §t. 34/08 in 44/22 —
ZV0O-2), ki doloCa obvezno ravnanje z odpadki, ki nastajajo pri gradbenih delih zaradi gradnje,
rekonstrukcije, adaptacije, obnove ali odstranitve objekta. Za ravnanje z gradbenimi odpadki na
gradbis€u je v skladu z navedeno uredbo v celoti odgovoren investitor. Kljuéni vidik ustreznega
ravnanja z odpadki je lo¢evanje materialov na izvoru. Bolje kot so odpadki loCeni, lazja je nadaljnja
obdelava odpadkov, npr. ponovna uporaba odpadkov, ucinkovitejSe je recikliranje in boljSa je
kakovost recikliranih materialov. Ce je za gradnjo novega objekta, rekonstrukcijo objekta,
nadomestno gradnjo ali odstranitev objekta predpisana pridobitev gradbenega dovoljenja v skladu s
predpisi, ki urejajo graditev, mora (ob doloCenih izjemah) investitor k projektu za pridobitev
gradbenega dovoljenja priloziti naért gospodarjenja z gradbenimi odpadki.

Ce pri rekonstrukciji ali odstranitvi objekta ni mogod&e prepreéiti me$anja gradbenih odpadkov, mora
investitor zagotoviti, da se pred rekonstrukcijo ali odstranitvijo objekta odstranijo iz objekta nevarni
gradbeni odpadki, ¢e je to tehniCno izvedljivo. Investitor mora v nacrtu gospodarjenja z gradbenimi
odpadki v zvezi s predvidenimi koli¢inami gradbenih odpadkov in z nacini njihove obdelave upostevati



tudi usmeritve iz operativnega programa varstva okolja na podro¢ju gradbenih odpadkov, ter
priporocila Protokola EU za ravnanje z gradbenimi odpadki in odpadki iz ruSenja objektov in Smernice
za presojo ravnanja z odpadki pred ruSenjem in obnovo zgradb - Ravnanje z gradbenimi odpadki in
odpadki iz ruSenja objektov v EU, ki sta objavljena na osrednjem splethnem mestu drzavne uprave.

Pri ravnanju z gradbenimi odpadki, ki vsebujejo azbest, je treba upostevati tudi doloCbe predpisa o
ravnanju z odpadki, ki vsebujejo azbest, in predpisa o pogojih, pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji
ali odstranitvi objektov in pri vzdrzevalnih delih na objektih, instalacijah ali napravah odstranjujejo
materiali, ki vsebujejo azbest. Pri ravnanju z gradbenimi odpadki, ki vsebujejo PCB, je treba
upostevati tudi dolo¢be predpisa, ki ureja odstranjevanje polikloriranih bifenilov in polikloriranih
terfenilov.

Seznam odpadkov je dolo€en z Odlo¢bo 2000/532/ES - iz te odlocbe izhaja, da se odpadki razvrs¢ajo
po viru nastanka (skupina 17- gradbeni odpadki in odpadki iz ruSenja objektov, vkljuéno z zemeljskimi
izkopi z onesnazenih obmocij). Zemeljski izkopi nastajajo pri posegih v tla in podtalje, vkljuéno s
poglabljanjem dna vodnih teles, pri Eemer nastanejo odpadki:

e zemlja in kamenje (17 05 03*, 17 05 04), ki nastajajo pri gradbenih delih zaradi gradnje;

o materiali, izkopani pri poglabljanju dna z bagranjem (17 05 05*, 17 05 06), ki se ne premescajo
znotraj obmoc€ja povrSinskih voda zaradi upravljanja voda in vodnih poti ali prepre€evanja poplav
ali blazitve posledic poplav in suse.

V skladu z Obvestilom Komisije o tehni¢nih smernicah o razvr$¢anju odpadkov sta odpadka s

Stevilkama 17 05 03* in 17 05 05* oznacena z vrsto oznake odpadka ZN (zrcalna oznaka odpadka za

nevarne odpadke), odpadka s Stevilkkama odpadka 17 05 04 in 17 05 06 pa z ZZN (zrcalna oznaka

odpadka za nenevarne odpadke). Ce je odpadek oznaden z ZNN se lahko opredeli kot nenevaren

Sele po potrditvi, da ne izkazuje katere od nevarnih lastnosti.

Pogoje v zvezi z obremenjevanjem tal z vnaSanjem odpadkov in obvezno ravnanje pri nacrtovanju in
izvedbi vnaSanja zemeljskega izkopa ali umetno pripravljene zemljine zaradi izboljSanja ekoloSkega
stanja tal ter pogoje uporabe gradbenega materiala, pripravljenega iz obdelanih ali neobdelanih,
izvornih ali odpadnih mineralnih surovin, Ce se ob stiku s padavinsko, podzemno ali povrSinsko vodo
nevarne snovi lahko za¢nejo luziti, dolo€a Uredba o obremenjevanju tal z vnaSanjem odpadkov
(Uradni list RS, §t. 34/08, 61/11 in 44/22 — ZVO-2).

Najmanj zaZeleno ravnanje z odpadki je odlaganje odpadkov na odlagalid€ih, pri Eemer je potrebno
upostevati tudi dolo¢be predpisa, ki ureja odlagaliS¢a odpadkov. Predelava primernih inertnih ali
nenevarnih odpadkov z njihovo uporabo pri prenavljanju in zasipavanju ali pri gradnji pa ne pomeni
nujno odlaganja na odlagali8€u. Tako se dologbe predpisa o odlagalis¢ih odpadkov med drugim ne
uporabljajo za uporabo inertnih odpadkov kot polnilo pri vzpostavitvi novega ali nadomestitvi
prejSnjega stanja okolja, e se vnaSajo v skladu s predpisom, ki ureja obremenjevanje tal z
vnasanjem odpadkov.

Uredba o odpadkih (Uradni list RS, §t. 77/22, 113/23 in 13/25) vsebuje tudi posebno dolo¢bo glede
ravnanja z_rodovitno zemljo, odrinjeno pri gradbenih posegih, ki nima nevarnih lastnosti iz Priloge 3 te
uredbe in ki zaradi fizikalnih, kemiénih in mikrobioloSkih lastnosti omogoCa rast rastlin, ki jo je v
skladu z zakonom, ki ureja kmetijska zemljiS¢a, treba varovati pred trajno izgubo, in jo je treba zbirati
lo€eno od preostalega zemeljskega izkopa in jo lo€eno oddajati, &e se zemeljski izkop, katerega
sestavni del je, ne uporabi za gradnjo v svojem prvotnem stanju na mestu, kjer je bil izkopan.

Tudi Zakon o kmetijskih zemljis¢ih (ZKZ), Uradni list RS, §t. 71/11 — uradno preciS€eno besedilo,
58/12, 27/16, 27/17 — ZKme-1D, 79/17, 44/22 in 78/23 — ZUNPEOVE, dolo¢a, da je rodovitna zemlja
po tem zakonu material povrSinskega sloja tal, ki zaradi fizikalnih, kemi¢nih in mikrobioloskih lastnosti
omogoca rast rastlin in jo je treba varovati pred trajno izgubo. Rodovitna zemlja, odrinjena pri
gradbenih posegih, se uporabi za izboljSanje kmetijskih zemljiS€, urejanje javnih zelenih povrsin ali
sanacijo degradiranih obmodij, razen kadar se rodovitha zemlja uporabi za ureditev okolice objekta,
zaradi gradnje katerega je bila odrinjena. Vlada pa dolo¢i obvezna pravila ravnanja z rodovitno zemljo
v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja (= Uredba o obremenjevanju tal z vnaSanjem odpadkov,
Uradni list RS, §t. 34/08, 61/11 in 44/22 — ZVO-2).



Z odpadki, ki pri gradbenih delih ne nastajajo neposredno kot posledica postopkov izvajanja
gradbenih del, kot so na primer odpadna embalaza, ki ovija gradbeni material ali gradbene izdelke, ali
komunalni odpadki, ki jih povzro¢ajo zaposleni na gradbis¢u, je potrebno ravnati v skladu s predpisi,
ki urejajo odpadke. Zbiranje komunalnih odpadkov je v skladu z zakonom, ki ureja varstvo okolja,
obvezna obcinska gospodarska javna sluzba varstva okolja, zato je ravnanje z njimi potrebno
dogovoriti z izvajalcem te sluzbe v posamezni obdini.

Obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe varstva okolja iz ZVO-2 s podroc¢ja odpadkov so 1.
zbiranje dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov, 2. obdelava dolo€enih vrst komunalnih odpadkov in 3.
odlaganje ostankov obdelanih komunalnih odpadkov. Zakon doloa, da so objekti in naprave,
potrebni za izvajanje obcinskih javnih sluzb, infrastruktura lokalnega pomena in morajo biti
evidentirani v zbirnem katastru gospodarske javne infrastrukture oziroma drugih katastrih, v skladu s
predpisi, ki urejajo evidentiranje. Za navedene javne sluzbe Pravilnik o katastrih gospodarske javne
infrastrukture javnih sluzb varstva okolja (Uradni list RS, §t. 28/11, 61/17 — ZUreP-2, 199/21 — ZUreP-
3 in 21/25 — ZOPVOOQV) glede vsebine katastra javne infrastrukture lokalnega pomena za ravnanje z
odpadki dolo¢a, da je javna infrastruktura lokalnega pomena za ravnanje s komunalnimi odpadki, ki
se evidentira v katastru javne infrastrukture lokalnega pomena za ravnanje s komunalnimi odpadki, (i)
zbiralnica lo€enih frakcij, (ii) zbirni center, (iii) center za ravnanje s komunalnimi odpadki z objekti in
napravami za obdelavo meSanih komunalnih odpadkov in (iv) odlagaliS¢e ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov.

Prosimo, da pri pripravi nadaljnje dokumentacije upoStevate sprejete strateSke dokumente (Program
ravnanja z odpadki in program preprecevanja odpadkov Republike Slovenije, 2022) in vse predpise s
podrodja odpadkov (objavljeni na spletnem mestu drzavne uprave: Ravnanje z odpadki | GOV.SI),
vkljuéno z merili (lokacijska, finan€na) za dolo€itev bodoCe infrastrukture za ravnanje z odpadki ter
merili za umeS€anje naprav za predelavo in odstranjevanje odpadkov.

Splogne smernice nosilcev urejanja prostora za podroéje ravnanja z gradbenimi odpadki: Splosne-
smernice_NUP-okolje gradbeni_odpadki.docx

Degradirano okolje:

Z vidika obvladovanja degradiranih obmocij je treba posebno pozornost posvetiti obmocjem, kjer so
opusCena odlagalis¢a odpadkov (v skladu z ZVO-2 so to odlagalis¢a odpadkov, ki niso obstojeca
odlagalid€a odpadkov, in na katerih so se pred 5. februarjem 2000 na podlagi akta pristojnega organa
obline ali drzave organizirano odlagali odpadki ter obsegajo zemlji8€a, na katerih so ti odpadki
odlozeni) ali so se v preteklosti odmetavali odpadki ali puS€ali v okolju (npr. zapuS&enim industrijskim
obmod&jem in gramoznim jamam, kamnolomom, glinokopom ...), Se posebej, ¢e gre za mozno
prisotnost nevarnih odpadkov. Pred vsakim posegom v okolje je zato potrebno izvesti predhodne
preiskave tal. Podatki o Potencialno onesnazenih obmocjih so na voljo na spletni strani ARSO, Atlas
okolja, potencialno onesnazena obmodja.

Pri pripravi prostorskih izvedbenih aktov s podrocja okolja (hrup, tla, odpadki, svetlobno
onesnazevanje, elekiromagnetno sevanje, kakovost zraka) upoStevajte tudi usmeritve iz
strateskih dokumentov in zakonodajo s tega podrocja. Hkrati napotujemo na upostevanje smernic
drzavnih nosilcev urejanja prostora (NUP) na podrocju okolja, ki so objavljene na spletni strani
GOV.SI: Objavijene nove smernice drzavnih nosilcev urejanja prostora (NUP) na podroéju okolja |
GOV.SI.

Zbrala:
Marusa Podborsek
mag. Tanja Bolte
Generalna direktorica
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